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Abstract:
The Federal Crop Insurance Corporation is a government-operated business-like firm, born in 1938
after 16 years of Congressional debate and research. The FCIC offers an insurance service under
contracts purchased, voluntarily by farmers. It is obligated to charge premiums that will cover loss
indemnities paid under the contracts over some period of years.

The Corporation is akin to private insurance firms in several ways': The FCIC must develop a sound
actuarial system. It must define insurance groups, build high participation, avoid adverse selectivity,
and employ the tools of underwriting and merit rating to achieve the purpose for which the Federal
Crop Insurance Act was initially designed. It is entrusted with the management of accumulated
reserves.

Drouth is the most important peril covered. Precipitation records indicate that an actuarial period of at
least 20 years is required for a sound rating program covering the major crops. Since the Federal crop
insurance program was placed on an experimental basis In 1947, it has not yet completed one actuarial
period, even on wheat, the first crop insured. Whereas the drouth peril does not occur randomly from
year to year, even over large geographic areas, annual and even ten-year loss ratios of individuals,
counties and states are not representative of their longterm loss expectancies based on a "complete"
weather cycle.

The Federal crop insurance program must cope with the problems of insurance imperfections, such as
lack of homogeneity among insured, and non-random effects on losses (such as differences in
management, farm size, and soils). The FCIC has developed size and experience-credit formulas to
take account of these non-random differences between insureds. Consideration should be given to the
reformulation of experience and size credits to accomplish merit-rating purposes. An improved
merit-rating system could make possible the use of larger rate areas, defined by pronounced
topographic and geological differences. Methods will need to be devised for rating large units as the
program is adjusted to the major trend toward larger and fewer farms.

A new federal farm program, beginning in 1964, provides participating farmers with part of the
function of crop insurance, by guaranteeing an income regardless of crop yields through its certificate
plan. This program will have an effect on the participation in the Federal crop insurance program and
upon its actuarial data.

Attention is called to the relatively short history of the crop insurance program, to the social investment
(including a public financial investment of $200,000,000), and to the progress the FCIC has made
toward achieving its goal. Further attention is called to the disturbance to insureds and farmers caused
by conflicts between agencies, and by annual changes in program policy. 
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�<�(�$�)�'���-�)�����"���(�����&�!�"�������(�<���������'���.���'�$���)�� �)�(�#�#�� �"�1�-�"���&������������ ���!�"�� �*�����%�"�����<���&�!�� �)�"�#�#��

�)�(���,�;�&���%�"�� ���"���(���'�#���<�(�$�)�'�� �)��� �"�)�������"���%�(���"�����(�����"�����"�'���<���&�!���!���#�� �#���&�$���&���(�������"�)���?

�&���.�"���&�(���!���#�����"���,�!���(���#�[�� ���$�����"���&�������(�-�������"�)�'�#���� ���*���#�(�0�� �&�!�"���#���)�"�#�%�����A�#��

�"�%�-�!���#���#�� �(�����"�1�-�"�����"�����"�� �����"�'���&�#�� �#�!�(�$�)�'�����"���"�.�"�����#�&���(���,�"�����&�!�������*�(�����&�!�"�� �,�(�(�'��

���"���(���'�;� �"�"�-�"������ ���!�"���-�(�(�������"���(���'�;� �"�"�-�"���[�#�� �J�O�K�� �.���)�$�"���<���)�)���-���(�������)�������"�����(���#���?

�'�"�������)�������)�"�#�#�0�� ���"�����$�#�"���!�"��� ���(�<�#�� �)�"�#�#�� �����(�$�&���!���#�� �����&�$���)�� �)�(�#�#�� �"�1�-�"���&������������ ������

�&�!�"���(�&�!�"�����!�����'�0�� �!���#�������<�(�$�)�'�� �)��� �"�)�������"���%�(���"�����"�����)�����"�+�$���)���&�(�������� ���*���!�"�� � ���(�<�#��

�)�"�#�#�� �����(�$�&���!���#�����$�#�����"�#�#�0�� �!�"���<���)�)���-���(�������)�������"�����"�)�(�<�0�� �����&�!�"�����&�!�����������(�.�"��

���.�"�����,�"�� �������%�������,�"�%�"���&�� �������)���&������ ���!���#�� �*�����&�(�����#�!�(�$�)�'�� �&�"���'�� �&�(���%��� �"���!���#�� �J���K��

�.���)�$�"���!���,�!�"�����&�!������ �*�(�����&�!�"�� �����(�.�"�����.�"�����,�"�� �(�-�"�����&�(�������"�����$�#�"���!�"�� �#�!�(�$�)�'�����"���%�(���"��

�$�����"���&���������(�*���&�!�"�� �*�$�&�$���"��

���-�"�������)�������(�&�"���#�!�(�$�)�'�� ���,�����������"���%���'�"���(�*���&�!�"�� �*�����&�� �&�!���&�� ���'�%�������#�&�����&���(����

���(�#�&�#�� �(�*���������� �����"�����(�&�� �������)�$�'�"�'�� �������&�!�"���-���"�%���$�%�#�0�� ���$�&�� �����"�� �#�$���#���'���4�"�'�������� �&�!�"��

�,�(�.�"�����%�"���&���� ���*���&�!�"�����<�"���"���%���'�"�� �����-�����&�� �(�*���&�!�"�� �J���K�6�����$���'�)�"���(�*�������#�$���������"�� ���(�#�&�#�0
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�&�!�"������ �����'���O���.���)�$�"�#�� �������&�!�"�� �J���K�� ���$���'�)�"�� �(�*�� �*�����%�"���#�6�� �$�&���)���&�����%�$�#�&�����"�� ���������"���#�"�'��

�������(���'�����,�)���� �������(���'�"�����&�(�� ���"�&���������&�!�"�� �#���%�"�� �����&���(���� ���*�� �&�!�"������������ ���#�� �����)�)�"�'�� �$�-�(����

�&�(�� ���#�#�$�%�"�� �&�!�"�� ���(�#�&�#�� �(�*�����'�%�������#�&�����&���(���� �J���#�� �'���#���$�#�#�"�'�� ���������!���-�&�"�����3�K�0�� �&�!�"��

���'�'���&���(�����(�*�����������'������ �&�(���&�!�"�� �J���K�� ���$���'�)�"���<���)�)���-���"�#�"���&�� �����������&�������)���-���(���)�"�%���&�(��

�&�!�"�� �#���)�"�#�%�������-���(���)�"�%�;�#�(�)�.�"���=�� ���"���%�$�#�&�����"���%�(���"�� �����,�"�����(�$�#�� �&�!�������"�.�"�������&�� �������?

�)���4�����,�� �&�!�"������ �����'���O���.���)�$�"�#�� �����'���!�"�)�-�����,�� �&�!�"�� �*�����%�"�����&�(�� �"�.���)�$���&�"�� �&�!�"�%���������!���#��

�'�"�����#���(���;�%��� �����,�� �-���(���"�#�#��

���(�%�"�������#�"���.���&���(���#

�	�"���"�����)���'�"�����#���(�����&�!�"�(�������-���(�.���'�"�#�� �����#�����"���&���*������ �&�(�(�)�� �*�(�����'�"�����#���(���?

�%��� �����,�0�� �&�!�"�� ���"�����#���(���;����� �"������ �����%�(�'�"�)���!���#�����"�"�����'�"�.�"�)�(�-�"�'�� �*�(�����"�.���)�$���&�����,��

�����'�� ���(�%�-���������,�� �&�!�"�����"���"�*���&�#�� �����'�� ���(�#�&�#�� �(�*�����)�)�;�����#� �������(�-�� �����#�$���������"���� �����(�&�!�"����

�#�&�"�-�� �������$���'�"���#�&�����'�����,���'�"�����#���(���;�%��� �����,�0�� �����'�� �)��� �"�<���#�"�� ���%�-���(�.�����,�����(�%�%�$���������?

�&���(�������"�&�<�"�"�����&�!�"�� �����#�$���"�'�� �����'���-�"���#�(�����"�)�� �����.�(�)�.�"�'�� �������&�!�"�����"�'�"�����)�� �����(�-��

�����#�$���������"�� �-���(�,�����%�0�� ���#�� �&�(�� �������)���4�"�� �&�!�"�� �����&�$���"���(�*�� �*�����%�"���#�A�� �'�"�����#���(���;�%��� �����,��

�-���(���"�#�#�"�#�0�� �'�"�����.�"�'�� �*���(�%���#�(�%�"���(���#�"���.���&���(���#��

�	�"���"�����)�������#�"���.���&���(���#

���(�%�"�� �*�����%�"���#���%��� �"���'�"�����#���(���#�� �(�����&�!�"�������#���#�� �(�*���>�$�#�&�� �����!�$�����!���(�����#�����-��

�>�$�'�,�%�"���&�0�� �<�!���)�"�� ���&�� �&�!�"�� �(�&�!�"�����"�1�&���"�%�"�� �����"�� �&�!�(�#�"���<�!�(�������"�� �#�����"���&���*������ �������&�!�"������

�'�"�����#���(���;�%��� �����,���� ���!�"�� �#���%�"�� �*�����%�"�����%������ ���&�� �(���"�� �&���%�"�����"���.�"�������$���#�����"���&���*������

�������%��� �����,�� �����'�"�����#���(���0�� �����'�� �&�!�"�����%��� �"�� �����(�&�!�"�����'�"�����#���(�����(���)���� ���*�&�"�����������"�*�$�)��

�&�!�(�$�,�!�&�� �����'�� �������)���#���#�� �J�'�(���A�&���<�"�� ���)�)�Y�K��

���������#�!�;�,�����������*�����%�"���;�� �)�(�����&�"�'���(�����&�!�"���<�"�#�&�� �#���'�"���(�*���&�!�"�����(���&�������������������,�)�"��

�<���#�� ���#� �"�'�d�<�!�����!�"���'���'���A�&�� �-�����&�������-���&�"�� �������&�!�"�� �����(�-�� �����#�$���������"���-���(�,�����%���� �����#��

�����#�<�"�����<���#�� �&�!���&�� �&�<�(���(�*���!���#�� ���"���,�!���(���#���!���'�����"�"�����������&�!�"���-���(�,�����%�� �*�(�����#�"�.�"�����)��

���"�����#�� �����'�����(�)�)�"���&�"�'�� �*�(���� �)�(�#�#�"�#�� �"�.�"���������"�����=�� �!�"�����"�)���"�.�"�#���!�"���!���#���A�&���!���'��

�������� �)�(�#�#�"�#�� �&�!���&���<�(�$�)�'���!���.�"�����"�"�����-�����'�� ���*���!�"���!���'�� �&��� �"���������#�$���������"�� �����'���!�"��

���#���A�&�� �����(�$�&�� �&�(���!�"�)�-���-������ �*�(�����!���#�� ���"���,�!���(���A�#�������'���%�������,�"�%�"���&���� ���-�(�����*�$���&�!�"����

�+�$�"�#�&���(�������,�0�� �&�(���'�"�&�"���%�����"�� ���*���!�"���!���'���$�#�"�'�� ���������%�����,�������)���������)���#���#�� �(������������

�(�&�!�"�����#�����"���&���*������ ���-�-���(�����!�� �&�(���%��� �����,���!���#���'�"�����#���(���0�� ���&���<���#�� �*�(�$���'�� �&�!���&�� �&�!�"��

�����(�.�"���<���#�� ���-�-�����"���&�)�����!���#�� �(���)���� ���(���#���'�"�����&���(�����������'�"�����'�����,�����(�&�� �&�(�����$���� �����(�-��

�����#�$���������"���� ���!�"�����	�������'�����"���&�(�����������&�!�"�� �����"�����&�!�(�$�,�!�&�� �&�!���&���.�"������ �)��� �"�)�����&�!���#��

�*�����%�"�����<���#�� �$�������*�(���%�"�'�0�� �-�(�(���)���� �����*�(���%�"�'�0�� �(�����"�.�"�����%���#�����*�(���%�"�'�� ���#�� �&�(�� �>�$�#�&
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�!�(�<���%�$���!�� �)�(�#�#�"�#���!���'�����"�"�����-�����'�� �&�(���!���#�� ���"���,�!���(���#��

�����#�$���.�"���� �(�*���&�!�"�����(���&������������������ �*���)�"�#�� ���"�.�"���)�#�� �&�!���&�� �&�!�"���"�� �����"���%���������.�����?

�����&���(���#�� �������-�����&�������-���&���(�����!���#�&�(������ ���%�(���,�� �&�!�(�#�"���<�!�(�� �����"�� �(�����!���.�"�����"�"���������#�$���"�'����

���!�"���"�� �����"�� �&�!�(�#�"���(�-�"�����&�(���#�0�� ���(�&�!�� �)�����,�"�� �����'�� �#�%���)�)�0�� �<�!�(���!���.�"���-�����&�������-���&�"�'�� ������

�&�!�"���-���(�,�����%���#�������"�� ���&�#�� �������"�-�&���(���0�� �(�������&�� �)�"���#�&�� �#�������"�� �6�3�E�@���� ���(�%�"���(�*���&�!�"�%��

�!���.�"�� ���"���"���.�"�'���-�������&�������)�)���� ���(�� �����'�"�%�����&���"�#�� �����'�� �#�(�%�"�� ���&�� �&�!�"�� �(�&�!�"�����"�1�&���"�%�"��

�!���.�"�� ���"���"���.�"�'���#�"�.�"�����)�� �#���4�����)�"�� �����'�"�%�����&���"�#���� ���!�"���"�� ���-�-�"�����#�� �&�(�����"�����(�� �(���.���(�$�#��

�-���&�&�"�������� ���!�"���"�� �����"�� �#�(�%�"���<�!�(���!���.�"�����"�"���������������'���(�$�&�� �(�*�� �&�!�"�� �-���(�,�����%���#�"�.�"�����)��

�&���%�"�#���� ���(�%�"�� �(�*���&�!�"�#�"���!���.�"�� �������$�%�$�)���&�"�'���"�1�-�"�����"�����"�������"�'���&�#���<�!�����!�� �&�!�"�����!���.�"��

�,���.�"�����$�-���<�!�"�����&�!�"�����'���(�-�-�"�'�� �(�$�&���� ���!�"���"�� �����"�� �&�!�(�#�"���<�!�(���!���.�"�����"�"�����-�����'�� �*�(����

�)�����,�"�� �)�(�#�#�"�#�0�� �����'�� �&�!�"�����'���(�-�-�"�'�� �(�$�&�� �(�*���&�!�"���-���(�,�����%���� ���,���������&�!�"���"�� ���-�-�"�����#��

�&�(�����"�����(���(���.���(�$�#�� �-���&�&�"������

�����"�� �(�-�"�����&�(�����<���&�!�� �����E�F�F�;�������"���<�!�"���&�� ���)�)�(�&�%�"���&���!���#�����"�"�����������&�!�"���-���(�,�����%��

�#�������"�� ���&�#�� �������"�-�&���(���0�� �����'���'�$�������,�� �&�!���&�� �&���%�"���!���#�� ���"���"���.�"�'���&�(�&���)�� �����'�"�%�����&���"�#��

�(�*�� �)�"�#�#�� �&�!�������W�8�F�F���� ���"�� �*�"�"�)�#�� �&�!���&���!���#�� �#���4�"�� �����'�� �"�1�-�"�����"�����"�� �����"�'���&�#���!���.�"��

�)�(�<�"���"�'���!���#�� �-���"�%���$�%���&�(�� �&�!�"���-�(�����&���<�!�"���"���!�"�� �������A�&�� ���*�*�(���'�� �&�(���'���(�-���!���#�� �����#�$���?

�������"���� �����#�� ���"���,�!���(�����!���#�� ���"�"���������������'�� �(�$�&�� �(�*���&�!�"���-���(�,�����%���#�"�.�"�����)�� �&���%�"�#�0�� �����'��

�-���(�������)�����<�(�$�)�'�����(�&���!���.�"�� ���"���"���.�"�'�� ���������%�(���"�� �����'�"�%�����&���"�#���!���'���!�"�� �#�&�����"�'�� ������

�&�!���(�$�,�!�(�$�&�� �&�!�"���!���#�&�(�������(�*�� �&�!�"���-���(�,�����%�=�� �!�"�� ���,�������������#�$���"�'���!���#�� �����(�-�� �������6�3�7�E��

���&�� �&�!�"�� �*�$�)�)�������&�"���<���&�!�����(�� �"�1�-�"�����"�����"�� �����"�'���&�#�0�� ���&���<�!�����!�� �&���%�"���!�"�� �����'�������&�"�'��

�&�!���&���!�"���<���#�� �,�(�����,�� �&�(�� �#�&������ �������&�!�"���-���(�,�����%��

���(�%�"�� �(�-�"�����&�(���#�� �������&�!�"�����(���&�!�<�"�#�&�������������,�)�"�� �(�*�����(���&�������0�� �"�.�"�������*�&�"�����&�!���"�"��

���(���#�"���$�&���.�"�����"�����#�� �(�*�� �)�(�#�#�"�#�0�� ���(���&�����$�"�� �&�(�� �#�&������ �(�$�&�� �(�*���&�!�"�� �-���(�,�����%�0�� �<�!���)�"��

�#�(�%�"���(�*���&�!�"���������"���,�!���(���#�0�� �<���&�!�� �)�����,�"�� �����'�� �#�$�����"�#�#�*�$�)���(�-�"�����&���(���#�0�� �!���.�"���-�$���?

���!���#�"�'�����"�'�"�����)�� �����(�-�� �����#�$���������"�� �*�(�����&�!�"�� �*�����#�&�� �&���%�"���� ���(���&�!�"���#�&�"���������(���&��������

�*�����%�"���#���!���.�"�� �"�1�-�"�����"�����"�'�� �&�<�(�� ���(���#�"���$�&���.�"�����$�%�-�"���� �����(�-�#�0�� ���"�&�� �-�����&�������-���&���(����

�������&�!�"�� �����(�-�� �����#�$���������"���-���(�,�����%�����"�%�������#���!���,�!�� �����'�� �"�1�-�����'�����,���� ���(�$�&�!�"���#�&�"������
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